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K ¢emu vede (ne)transparentnost verejnych zakazek

Praha, 5. dubna 2016 V mésici bfeznu Poslanecka snémovna schvalila novelu zakona
o veiejnych zakazkach. Tento tyden o navrhu jedna Senat. Jaké dopady s sebou novy zakon
pfinese? Na to odpovida nejnové;jsi ekonomicka studie z dilny IDEA pii CERGE-EI.

V roce 2006 byl zaveden zjednoduSeny rezim zadavani verejnych zakazek cestou
podlimitnich tizeni. Cilem bylo umoznit flexibiln€jsi a jednodussi zptisob zadavani
mens$ich zakazek. Takto pojaty zakon vSak ocekavani nenaplnil. Zavedeni limitd
mimo jiné vedlo k manipulacim s odhadovanymi hodnotami zakazek a k umélému
yShafukovani“ cen zakazek smérem k cenovému limitu.

Od chystané novely zdkona se ocekava hodné. Vzdyt stat na verejné zakazky roéné
vyda az 14,4 % HDP! ,Na zdkladé nasich vyzkumil zmeén limitil z let 2006 a 2012 se
nase nejnovgjsi studie snazi predpoveédet, jaké mohou byt dopady nové prijaté
novely v praxi®, vysvétluje cil studie jeji spoluautor Filip Pertold, vyzkumnik IDEA
p¥i CERGE-EL

Vlastni databaze statnich zakazek

Studie se spoléha na databazi ovérenych dat, sebranych z Véstniku verejnych zakazek.
Tato IDEA databaze obsahuje vyhradné informace z obdobi od ledna 2005 do konce
roku 2013, nebot diivejsi data nebyla zverejniovana ve spolehlivé kvalité.

Data jsou provéiena a roztiidéna do nékolika kategorii: podle typu rizeni
(oteviené, uzsi, zjednodusené podlimitni a koneéné s vyzvou k Gcasti ¢i bez ni), podle
predmétu zakazky (napf. stavebni zakazka) a podle zadavatele (celostatni vs.
regionalni). Celkem bylo v analyze pouzito 78 tisic vefejnych zakazek o celkovém
objemu zakazek obsazenych v souboru 1, 750 bilionu K¢.

sZvednéte tu latku vys“

Stejné jako v minulosti se vyznamna navrhovani zména zakona tyka opét vyse limitu,
ktery urcuje podlimitni zakazky. Byl-li v minulosti, konkrétné v roce 2012,
limit sniZen u stavebnich praci z 20 milioni K¢ na polovinu, souc¢asna
novela limit naopak zvysuje, a to hned pétinasobné (!) na 50 milionu K¢.
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»Po analyze sebranych dat vyslo najevo, ze podlimitni verejné zakazky jsou pro
verejny rozpocet v mnohiych ohledech méné vijhodné. Tento zpiisob zakazek sice
vede k uspore ¢asovych a administrativnich nakladii, nicméné potom uz nasleduji
v podstaté jen negativa, napiiklad to, ze vzhledem k omezené konkurenci mezi
soutezicimi dodavateli v pritbéhu zadavactho procesu dochazi casto k viybéru
neoptimdlntho vitéze,” vysvétluje Jan Palguta, vyzkumnik IDEA a druhy autor studie.

Vyzkum prokazal, Ze existuje vztah mezi limity a cenou zakidzek. Pomoci statistické
analyzy bylo dolozeno, Ze limity pro zjednodusené rizeni vedou k
manipulovani odhadovanych hodnot zakazek a k vyssim cenam zakazek.
Konkrétné vyslo najevo, ze zakazky, jejichz odhadovana cena je tésné pod
limitem, vykazuji vyrazné nizsi asporu ze soutézZe, a to az 0 10%.

Vladou navrhované zvysSeni limitu s nejvétsi pravdépodobnosti zvysi podil zakazek s
manipulovanou odhadovanou hodnotou a prisp€je k ,,nafukovani“ vysoutézenych cen
zakazek. Vyvolany nartst neefektivnosti tak snizi rozsah administrativnich tspor
plynouci ze zamyslenych zjednoduseni v zadavani zakazek.

Novela pod ¢asovym stresem

Novy zakon vSak musi platit co nejdiiv, protoze posledni datum stanovené Evropskou
komisi se blizi. A v pripadé nepiijeti miiZe proti Ceské republice zahajit zalobni Fizeni.
~INovelizovat zdkon tim, Ze je urcen novy limit, se nevyplatilo v roce 2006. A je vice
nez pravdépodobné, Ze tato strategie zklame i nyni,“ uzavira debatu Filip Pertold.

V kvétnu leto$niho roku oba autori prednesou svou studii na Hardvardské universiteé.
Studie K ¢emu vede (ne)transparentnost zakazek k nahlédnuti na webu IDEA
pri CERGE-EIL



http://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_4_2016_Netransparentnost_verejnych_zakazek/IDEA_Studie_4_2016_Netransparentnost_verejnych_zakazek.html
http://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_4_2016_Netransparentnost_verejnych_zakazek/IDEA_Studie_4_2016_Netransparentnost_verejnych_zakazek.html
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Kontakt:

Filip Pertold Jan Palguta Ondrej Lukas

vyzkumnik IDEA vyzkumnik IDEA PR Manazer CERGE-EI
telefon: (+420) 723 521 416 telefon: (+420) 608 742 867 telefon: (+420) 776 186 529
filip.pertold@cerge-ei.cz jan.palguta@cerge-ei.cz ondrej.lukas@cerge-ei.cz

O IDEA: Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu (IDEA) pti akademickém pracovisti CERGE-EI
je nezavisly think tank zamérujici se na analyzu, vyhodnocovani a vlastni navrhy verejnych politik.
Doporuceni IDEA vychazi z analyz zaloZenych na datech, jejich nestranné interpretaci a moderni
ekonomické teorie. IDEA vznikla z iniciativy a pod vedenim prof. Jana Svejnara. Dalsi informace na:

http://idea.cerge-ei.cz/



mailto:filip.pertold@cerge-ei.cz
mailto:jan.palguta@cerge-ei.cz
mailto:ondrej.lukas@cerge-ei.cz

